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ПРЕЗИДИУМ СОВЕТА СБР

16.02.2022г. Членам Совета СБР

Уважаемые коллеги!

Президиум Совета СБР (далее Президиум) 16.02.2022г. принял решение о 
подготовке совещания Совета СБР (далее Совет) по видео конференц связи (ВКС) на 
платформе Zoom по вопросам организации деятельности Совета СБР и обсуждению 
результатов работы Комиссии по изменению Устава СБР.

Конференция СБР, согласно положениям действующего устава СБР, является 
высшим руководящим органом СБР (часть 1 статьи 17 устава СБР). К исключительной 
компетенции Конференции СБР относится утверждение устава СБР, а также изменение и 
дополнение устава СБР, принятие устава СБР в новой редакции (п. 4 части 4 статьи 17 
устава СБР).

СБР является аккредитованной общероссийской общественной организацией. 
Государственная аккредитация означает, что контроль за развитием биатлона в РФ 
поручен государством нашей федерации. Совет СБР несёт ответственность за всё 
происходящее в сфере биатлона в РФ вообще, а каждый из членов Совета СБР в своём 
регионе в частности.

Согласно Положению о Совете в редакции от 19.08.2015 года, которое утвердило 
Правление СБР подчиняющееся Президенту, Президент возглавляет Совет СБР, 
руководит его работой, формирует и утверждает повестку дня заседания. Такая форма 
управления общественной организацией противоречит пп.З и пп.4 ст. 65.3 
Гражданского кодекса РФ.

В период с августа 2015г. и по настоящее время лица, исполняющие обязанности 
единоличного исполнительного органа СБР - Президента СБР, осуществляя «руководство 
и координацию» работы Совета (созыв, повестка дня), по сути, просто игнорировали 
Совет как постоянно действующий руководящий орган СБР, подменяя его, руководимым 
ими Правлением СБР.

До 2021 года члены Совета не проявляли инициативу, не брали управление и 
контроль в свои руки, не понимая статуса (полномочий) Совета СБР в Уставе.

Возвращение в работу Совета СБР не рассматривается текущим руководством, 
возможно, потому что Совет, в первую очередь, согласно законодательству РФ, должен 
контролировать исполнительные органы, включая Президента



Согласно п.4 ст. 65.3 Гражданского кодекса РФ в корпорациях (юридическое 
лицо, основанное на членстве) может быть образован коллегиальный орган управления, 
контролирующий деятельность исполнительных органов и выполняющий иные функции, 
возложенные на него законом или уставом корпорации. При этом каждый член 
коллегиального органа управления имеет право получать информацию о деятельности 
корпорации, знакомиться с документацией (перечень не ограничен), а также осуществлять 
другие права в интересах корпорации при обнаружении нарушений.

В соответствии со ст.8 Федерального закона «Об общественных объединениях» 
постоянно действующим руководящим органом общественной организации 
является выборный коллегиальный орган, подотчетный конференции.

В случае государственной регистрации общественной организации ее постоянно 
действующий руководящий орган (Совет СБР) осуществляет права юридического 
лица от имени общественной организации и исполняет ее обязанности в 
соответствии с уставом.

Устав СБР в действующей редакции (п.1 ст.18) гласит, что Совет СБР (далее Совет) 
является постоянно действующим руководящим органом СБР, а также осуществляет 
обеспечение координации взаимодействия членов СБР.

Таким образом, исходя из указанных выше положений законодательства РФ и 
Устава СБР, избранный в 2018 году Совет является сегодня легитимным постоянно 
действующим руководящим органом СБР и в настоящее время обладает правом:

- контроля исполнительных органов (Президента и Правления СБР);

- осуществления всех прав СБР от имени СБР и исполнения его обязанностей в 
соответствии с уставом (см. раздел Ш Устава СБР);

- обеспечения координации взаимодействия членов (региональных федераций) СБР.
Согласно Уставу СБР (ст.18) Совет имеет рабочие органы Совета (Председатель и 

Президиум) и действует на основании Положения о Совете Общероссийской 
общественной организации «Союз биатлонистов России утвержденном в 2015 году.

На основании данного Положения (п.4.7) в функции Президиума Совета СБР 
входит:

- подготовка заседаний Совета;
- контроль за выполнением его задач в периоды между заседаниями;
- осуществление иной текущей деятельности Совета.
Таким образом, компетенция Президиума Совета СБР напрямую коррелирует с 

компетенцией Совета СБР.
19 сентября 2020 года, Советом СБР был избран Председатель Совета СБР Еслев 

А.И., сформирован и приступил к работе Президиум Совета СБР

Президиум Совета СБР сформирован на основе принципа «один представитель от 
каждого федерального округа».



Состав президиума по округам и контактные данные для прямой связи с 
Председателем и членами Президиума Совета СБР:

№
п/п Округ/должность ФИО Контактные данные 

в WhatsApp

1 . Председатель Совета СБР Еслев Александр Иванович 8 914 888 41 41

2. Г ород Москва Рожков Сергей Леонидович 8 925 800 78 94

3. ЦФО Волков Андрей Николаевич 8 903 820 38 03

4. СЗФО Страхов Владимир Викторович 8 921 709 16 30

5. ЮФО Федотов Сергей Иванович 8 915 009 58 56

6. ПФО Перевощиков Сергей Викентьевич 8 912 851 01 38

7. УФО Бондаренко Александр Александрович 8 902 600 73 21

8. СФО Романова Яна Александровна 8 913 610 62 25

9. ДФО Польховский Валерий Николаевич 8 903 629 40 40

Основной задачей Президиума Совета СБР на текущий момент является 
установление контроля над деятельностью исполнительных органов (Президента и 
Правления СБР) и налаживание связей с членами СБР - региональными федерациями. 
Сбор и обработка информации о текущем положении состояния биатлона на местах, о 
существующих проблемах, идеях, предложениях по развитию биатлона в регионах.

Очередной отчётно-выборной Конференции СБР от 18.05.2018 года, при 
рассмотрении вопроса о внесении изменений в Устав СБР и принятии его в новой 
редакции, было вынесено решение о его принятии с поручением Президенту Драчёву В.П. 
- доработать Устав, а именно: поднять значимость Совета, заменив Правление на 
Президиум и лишить права голоса членов Правления на Конференции.

Однако это поручение не было исполнено.

Постановлением внеочередной Конференции СБР 11.07.2020 года было принято 
решение о необходимости неукоснительного выполнения органами СБР решения 
Конференции СБР от 18.05.2018 года по внесению изменений в устав СБР, которые 
вынести на рассмотрении Конференции СБР по утверждению изменений в устав СБР до 
очередной отчётно-выборной Конференции СБР 2022 года.

В целях решения задач по исполнению решений Конференций СБР 2018 и 2020гг., о 
внесении изменений и дополнений в устав СБР» Советом была образована Комиссия по 
внесению изменений и дополнений в устав СБР (далее Комиссия).

Персональный состав Комиссии формировался из кандидатур на основании 
предложений региональных организаций с вашего согласия.

1. Майгуров В.В. - председатель
2. Карзова А.В. -  юрист СБР
3. Волкова Ирина Дмитриевна -  Сахалинская область



4. Еслев Александр Иванович -  Иркутская область
5. Мелихов Иван Вадимович (от Республики Мордовия)
6. Нуждов Алексей Викторович -  Московская область
7. Рощин Владимир Алексеевич -  Свердловская область
8. Васильев Дмитрий Владимирович -  Санкт-Петербург

Комиссия было создана с целью приведения Устава СБР в соответствие с 
требованиями законодательства, так как в настоящее время коллегиальный 
исполнительный орган - Правление СБР, осуществляет функции постоянно действующего 
руководящего органа -  Совета СБР, то есть фактически действует в нарушение норм 
законодательства, несмотря на то, что в действующем Уставе СБР в и.4 статьи 1 
задекларировано, что «СБР действует в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, законодательством 
Российской Федерации о некоммерческих организациях и общественных 
объединениях».

На Конференции СБР 2018 г. было принято решение о необходимости 
корректировки положений Устава СБР относящихся к компетенции Совета СБР и 
Правления СБР: повышении роли Совета СБР, замене Правления СБР на Президиум 
Совета СБР, т.е. правильного распределения полномочий между руководящими и 
исполнительными органами

Однако, вопреки решению Конференции СБР, на рассмотрение Комиссии внесён 
проект новой редакции Устава, предложенный Президентом СБР Майгуровым В.В., 
предусматривающий радикальное изменение в структуре органов управления СБР.

Проектом предлагается упразднить Совет в его действующем статусе (постоянно 
действующий руководящий орган представляющий аккредитованные региональные 
федерации) и передать статус Совета (постоянно действующего руководящего органа) 
Правлению СБР, переименовав его в Исполком (органу аналогичному Правлению по 
количественному составу и порядку формирования), наделив коллегиальный 
исполнительный орган полномочиями постоянно действующего руководящего органа, 
руководимому Президентом и осуществляющему контроль над собой и Президентом 
(сами решают, сами исполняют и сами контролируют).

По мнению Президиума, данный проект противоречит решению Конференции 
2018 года и нарушает установленную законом структуру органов управления СБР. 
Совет СБР всегда был руководящим органом и имел представительную основу 
формирования (каждая аккредитованная региональная федерация имеет одного 
представителя).

В 2009 году статус Совета СБР был резко изменен из-за прихода в управление 
Прохорова М.Д., финансировавшего работу СБР из собственных средств. Однако, после 
его ухода, статус Совета фактически восстановлен не был.

Управлением (и одновременно контролем над собой) с тех пор занимаются 
исполнительные органы (единоличный - Президент и коллегиальный -  Правление СБР). 
Исключение Совета СБР из системы управления СБР нарушает права членов СБР 
установленные законодательством, а именно:
- ГК РФ Статья 65.2.

Участники корпорации (участники, члены, акционеры и т.п.) вправе: 
участвовать в управлении делами корпорации



- Федеральный закон от 19.05.95 N 82-ФЗ Статья 6.
Члены общественного объединения имеют право избирать и быть избранными в 

руководящие и контрольно-ревизионный органы данного объединения, а также 
контролировать деятельность руководящих органов общественного объединения в 
соответствии с его уставом.

Кроме того, Президент СБР Майгурова В.В. предлагает новый руководящий орган 
(Исполком) создать без собственного руководителя (Председателя), оставив эту 
функцию Президенту СБР (поскольку он возглавляет и координирует работу Правления). 
Данное предложение, помимо того, что оно нарушает прямой запрет, установленный 
законом (п.4 ст.65.3 Гражданского кодекса РФ), ведёт к бесконтрольности работы 
исполнительных органов.

Президиумом Совета СБР в целях принятия решения Советом СБР об 
управлении и контроле над деятельностью исполнительных органов СБР принято 
решение о проведении консультаций в формате онлайн совещаний членов Совета 
СБР на платформе ZOOM.

Всем членам Совета СБР необходимо подготовить на основании полученных 
материалов свою обоснованную позицию по поставленным вопросам, и направить свои 
материалы на адрес rpoubia@yandex.ru для подготовки совместного обсуждения.

Предварительно ответить на вопросы мы готовы по телефонам членов Президиума.

Вопросы к обсуждению:

- нужен ли Совет как орган СБР контролирующий деятельность Президента и Правления 
или достаточно Правления-Исполкома контролирующего самого себя?

- по какому принципу должен формироваться Совет?:

представительный орган (от каждой аккредитованной региональной федерации по 
представителю реализующему предоставленное ему законодательством право по 
управлении делами СБР) или иной орган (некоторое количество персоналий без привязки 
к региональным федерациям СБР) контролирующий самого себя?

- должен ли быть у представительного постоянно действующего руководящего органа 
СБР председатель и президиум?

В период с 21 по 28 февраля 2022 года Президиум Совета СБР планирует провести 
консультационные совещания Совета СБР по видео конференц связи (ВКС) на платформе 
Zoom по вопросам организации деятельности Совета СБР и обсуждению результатов 
работы Комиссии по изменению Устава СБР.

Прошу всех членов Совета СБР предоставить информацию об удобных днях (в 
период с 21 по 28 февраля 2022 года) для участия в ВКС.

Учитывая вышеприведённые основания и сложившуюся ситуацию, ваше участие в 
ВКС и мнения по вышеуказанным вопросам обязательны.

Председатель Совета СБР А.И. Еслев

mailto:rpoubia@yandex.ru

